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Allegato 

Relazione Tecnica al Piano di Razionalizzazione periodica ai sensi dell’art. 20 comma II del d.lgs. 
175/2016  (TUSP)

Il Comune di Abbadia San Salvatore non detiene partecipazioni indirette in Società per il tramite di 
Società e/o organismi controllati, pertanto sono ricomprese in tale Relazione Tecnica solo 
partecipazioni dirette.

Rappresentazione grafica della struttura delle Società Partecipate direttamente del Comune di 
Abbadia San Salvatore al 31.12.2018: N. 8
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8,18%
Misure generali di razionalizzazione e di controllo approvate dal Comune di Abbadia San 
Salvatore 

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 03/04/2015 il Comune di Abbadia San 
Salvatore ha approvato il piano operativo di razionalizzazione degli organismi partecipati ai sensi 
dell’art.1, comma 612 della legge n. 190/2014 (legge di stabilità 2015). 

Successivamente con Decreto del Sindaco n. 4343 del 31/03/2016 è stata adottata la Relazione sui 
risultati conseguiti, trasmessa alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti 
e pubblicata nel sito internet istituzionale dell'Ente ed approvata successivamente dal Consiglio 
Comunale  con deliberazione n. 40 del 27/04/2016. 

Il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 28 del 16/06/2014 e con deliberazione  n. 35 del 
15/06/2019 ha definito gli “Indirizzi per la nomina, la designazione dei rappresentanti del Comune 
presso Enti, aziende ed istituzioni”.  

                    Con Deliberazione della Giunta Comunale n.  101  del  10/08/2020, il Comune ha individuato  gli 
enti, aziende e società componenti il gruppo amministrazione pubblica e l'elenco da 
ricomprendere nell'area di consolidamento .

Con Deliberazione Consiliare n. 47 del 27.11.2020 è stato approvato il bilancio consolidato 2019 
del comune di Abbadia San Salvatore.

Consorzio Terrecablate 

Il Comune di Abbadia San Salvatore è consorziata insieme alla Provincia di Siena, ai 34 Comuni ed 
alle tre Unioni dei Comuni esistenti, nel soggetto denominato il Consorzio Terrecablate, costituito 
ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. 267/2000, per la fornitura di servizi informatici e dell’ICT. 

Il Consorzio Terrecablate rientra tra le amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. n. 
165/2001 e, pertanto, è lo stesso Consorzio tenuto ad adottare i piani di razionalizzazione 
periodica delle partecipazioni da esso detenute e pertanto alla comunicazione dei relativi 
provvedimenti di cui all’art. 20 TUSP. Le partecipazioni delle Amministrazioni in detto Consorzio 
non sono oggetto di razionalizzazione, in quanto lo stesso Consorzio non riveste alcuna forma 
societaria anche in coerenza agli “Indirizzi per gli adempimenti relativi alla revisione e al 
Censimento delle partecipazioni pubbliche” emanate in concerto dal MEF e dalla Corte dei Conti.. 

Si precisa che la composizione del Consorzio è esclusivamente e totalmente pubblica e che 
l’attività del Consorzio è svolta esclusivamente in favore dei consorziati, in virtù di programmi 
attuativi o convenzioni apposite ai sensi dell’art. 3 del vigente Statuto.
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Il Consorzio Terrecablate è inoltre soggetto aggiudicatore e quindi è tenuto a rispettare 
integralmente le disposizioni del d.lgs. 50/2016 per gli affidamenti e le disposizioni di cui al d.lgs. 
165/2001 per il reclutamento del personale.

La revisione straordinaria delle partecipazioni del Comune di Abbadia San Salvatore (art. 24 
TUSP)

Il Comune con deliberazione del Consiglio Comunale n. 75 del 27.09.2017  ha provveduto ai sensi 
dell’art. 20 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, “Testo unico in materia di società a 
partecipazione pubblica”, come modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100, con 
provvedimento motivato (deliberazione consiliare) alla ricognizione di tutte le partecipazioni 
possedute alla data di entrata in vigore del citato decreto (23 settembre 2016);
Tale provvedimento è stato il frutto di un percorso di condivisione con i Segretari generali ed i 
funzionari preposti alla gestione delle partecipate dei 35 Comuni della Provincia di Siena in 
un’ottica di Area Vasta.

Con  deliberazione del Consiglio Comunale  n. 69 del 18/12/2018 il Comune ha approvato la prima 
razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche ai sensi dell’art. 20 commi I e II del TUSP.

MODALITA’ DI RAZIONALIZZAIZONE  E TEMPI DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PER OGNI 
SINGOLO ORGANISMO PARTECIPATO

Partecipazione: Società Terre di Siena Lab S.r.l. (partita IVA 01422570521) partecipata dal 
Comune di Abbadia San Salvatore al 0,25 % alla data del 31.12.2019

Interventi programmati:  

Mantenimento senza interventi

Motivazioni:

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 12/02/2016 è stata approvata la scissione 
parziale proporzionale mediante trasferimento di parte del patrimonio della società APEA s.r.l. 
(società scissa) ad una società a responsabilità limitata denominata “Terre di Siena LAB srl”, 
fornendo adeguati indirizzi operativi alla “governance” della società “Terre di Siena LAB srl”. 
Successivamente con deliberazione consiliare n. 65 in data 11/10/2016 il Comune di Abbadia San 
Salvatore ha approvato lo statuto della Società e la bozza di convenzione per l’istituzione del 
Servizio Europeo di Area Vasta attraverso la società partecipata Terre di Siena Lab s.r.l. La Società 
con domanda n. 878 del 3.05.2018 è stata iscritta nell'Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e 
degli enti aggiudicatori di cui all’art. 192 del d.lgs. 50/2016 ed al punto 3.1 delle linee guida n. 
7/2017. 
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Per quanto concerne l’azione di aggregazione in data 22.03.2018 presso lo Studio del Notaio 
Coppini si è tenuta l’Assemblea straordinaria dei Soci per il rogito del progetto di fusione tra Terre 
di Siena Lab e la Società Val d’Orcia Srl ed alla costituzione della newco Terre di Siena Lab s.r.l.. In 
tale sede è stato sottoscritto il nuovo Statuto societario. In data 18/09/2018, Rep. 72839, a rogito 
Notaio dott. Riccardo Coppini, è stato sottoscritto l’atto di fusione. Ai sensi dell’art. 2504-bis, 
comma secondo, ultima parte del C.C., gli effetti giuridici della fusione decorreranno dal 
01/11/2018. Ai fini contabili e fiscali, in conformità a quanto previsto dall’art. 2507 bis, terzo 
comma del C.C e dell’art. 172, comma 9, del D.P.R. n. 917/1986, la fusione avrà efficacia 
retroattiva dal 01/01/2018.

In data 13.12.2018 l’Assemblea di Terre di Siena Lab ha approvato il recesso del Comune di Pienza 
dalla compagine societaria della Val d’Orcia s.r.l. . In data 2 dicembre 2019, presso la sede della 
Provincia di Siena, si è riunito il Comitato di Indirizzo e di Vigilanza, ai sensi dell’art. 26 del vigente 
Statuto della Società Terre di Siena Lab s.r.l., nell’ambito dell’esercizio dell’attività di controllo 
analogo da parte degli Enti Soci mediante valutazione e verifica sulla gestione ed amministrazione 
della Società. In tale sede il Comitato ha richiesto alla Società, la predisposizione di uno specifico 
programma di valutazione del rischio di crisi aziendale, ai sensi e per gli effetti dell’art. 6 comma II 
del d.lgs. 175/2016. In Assemblea dei Soci del 28 maggio 2020 è stato approvato il Piano annuale e 
pluriennale dell’attività societaria.

Partecipazione:  Siena Ambiente S.p.A. (partita IVA 00727560526) partecipata dal Comune di 
Abbadia San Salvatore al 2,8378% alla data del 31.12.2019

Interventi programmati:  

Mantenimento senza interventi

Motivazioni:

La Società produce un servizio di interesse generale (art. 4, co. 2, lett. a). 
La società gestisce impianti per il trattamento dei rifiuti solidi urbani nell'area ATOTOSCANASUD, 
strettamente necessari al funzionamento e al controllo del sistema integrato dei rifiuti nell'ATO.

Partecipazione: Microcredito di Solidarietà S.p.A. (partita IVA 01174090520) partecipata dal 
Comune di Abbadia San Salvatore  al 0,34% alla data del 31.12.2019

Interventi programmati:  

Mantenimento senza interventi

Motivazioni:



5

La Società produce un servizio di interesse generale (art. 4, co. 2, lett. a). Tuttavia la stessa 
presenta le seguenti criticità: 1) fatturato medio non superiore a 500.000 euro nel triennio 
precedente (art. 20, co. 2, lett. d e art. 26, co. 12-quinquies) ; 2) Società priva di dipendenti o con 
numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti (art. 20, co. 2, lett. b). E’ stata 
verificata la compatibilità rispetto alle proprie funzioni. Restano tuttavia le criticità del fatturato e 
dell'assenza dei dipendenti come sopra riportato. Quest'ultimo aspetto, critico sul piano formale, 
in realtà, alla luce del modello gestionale fin qui seguito, ha rappresentato comunque una 
razionalizzazione di risorse pubbliche, a fronte di servizi e prestazioni erogate sul territorio, perché 
il personale viene utilizzato in forma completamente gratuita in posizione di distacco dalla banca 
MPS e volontari di associazioni socie. Pertanto la Società ha sempre chiuso il bilancio con un utile 
seppur modesto. Tutte le spese relative ai locali e alle attrezzature sono a carico della Banca MPS e 
non dei soci pubblici. Relativamente al fatturato, se questo si intende come totale dei ricavi 
applicando la Società interessi praticamente simbolici, il dato è ampliamente sotto il milione. Se 
viceversa il fatturato lo si correla al totale degli impieghi nell’ultimo triennio il totale è 
costantemente superiore al milione. Si prevede il mantenimento previa indagine esplorativa 
finalizzata ad individuare altri soggetti che svolgono attività analoghe o affini operanti nel 
territorio, vista anche la non convenienza economica di un’eventuale liquidazione, anche in 
considerazione cha ad oggi Il Comune non sostiene costi ed oneri aggiuntivi relativi alla gestione 
della Società. 

In data 10.7.2020 è pervenuta alla Società la risposta del Ministero dell’economia e delle finanze al 
quesito formulato in data 15.7.2019. 
In sintesi il MEF, richiamando il comma 4 dell’art. 111 TUB, conferma la possibilità di intraprendere 
da parte della Società, ovviamente con il procedimento e gli adempimenti prescritti, il percorso di 
trasformazione in forma giuridica senza fini di lucro e quindi in  impresa sociale senza iscrizione 
nell'elenco di cui all'art. 111 TUB. 

Il Consiglio di Amministrazione ha quindi deciso di procedere con tale trasformazione in impresa 
sociale, interessando la Banca MPS, azionista di maggioranza relativa, anche ai fini della conferma 
del contratto di servizio, e si è tutt’ora in attesa di risposta per iniziare il percorso.

Nel corso del 2020 Microcredito ha proseguito con la sua attività, continuando a erogare 
finanziamenti, conformando la propria organizzazione alle disposizioni governative in tema di 
Covid-19; sottoscrivendo nuove convenzioni (Diocesi di Grosseto, Comune di Follonica, 
Cooperativa Sociale Melograno) e formalizzando quella con la Diocesi di Montepulciano, Chiusi e 
Pienza; ha ottenuto dalla Fondazione MPS un contributo per l’incremento dei fondi di garanzia per 
l’erogazione dei prestiti; partecipando al “Tavolo” di coordinamento per la costituzione di un 
fondo senese di garanzia denominato ’Garantisce Siena’ per far avere alle imprese un anticipo sui 
finanziamenti richiesti secondo quanto previsto dal Decreto Liquidità per l’emergenza Covid-19.
Suddette attività confermano la strategicità del mantenimento e la convenienza economica della 
Società.
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Partecipazione: Patto 2000 s.c.a.r.l. (partita IVA 02322700549) partecipata dal Comune di 
Abbadia San Salvatore al 1,14% alla data del 31.12.2019

Interventi programmati:  
Razionalizzazione 

Modalità di attuazione prevista: 
Messa in liquidazione volontaria 

Tempi stimati:
L’azione dovrà svolgersi con l’obiettivo del completamento degli obblighi e finalità societari 
(responsabile patto territoriale V.A.T.O. e patto territoriale V.A.T.O. verde).

Stato di attuazione:

La Società è esclusa dagli obblighi di razionalizzazione previsti in quanto il comma VII dell'art. 26 
del d.lgs. 175/2016 fa salve, fino al completamento dei relativi progetti, le partecipazioni 
pubbliche nelle società costituite per il coordinamento e l'attuazione dei patti territoriali e dei 
contratti d'area per lo sviluppo locale, ai sensi della delibera Cipe 21 marzo 1997. 
Con deliberazione del 30/04.2019 l’assemblea ha disposto la messa in liquidazione della società 
con effetto dal 30/04/2019.

Partecipazione : La Ferroviaria Italiana S.p.A. (LFI) (partita IVA 00092220516) partecipata dal 
Comune di Abbadia San Salvatore al 0,0266% alla data del 31.12.2019

Modalità di attuazione prevista: 
Mantenimento senza interventi

Motivazioni:

La società ha la proprietà di immobili essenziali e funzionali all'esercizio di un pubblico servizio 
(trasporto di persone tramviario e ferroviario) strettamente necessario alle finalità istituzionali 
dell'ente.

Partecipazione : Acquedotto del Fiora S.p.A. (partita IVA 00304790538) partecipata dal Comune 
di Abbadia San Salvatore al 1,10% alla data del 31.12.2019

Interventi programmati:  

Mantenimento senza interventi

Motivazioni:

http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000124068ART0,__m=document


7

La Società è concessionaria di un servizio pubblico locale (Servizio idrico integrato) nell'ATO 
"Ombrone". La partecipazione societaria è strettamente necessaria perché permette il 
conseguimento dei fini istituzionali dell'ente.

Partecipazione : Intesa S.p.A.  (partita IVA 00156300527) partecipata dal Comune di Abbadia San 
Salvatore al 0,975% alla data del 31.12.2019

Interventi programmati:  

Mantenimento senza interventi

Motivazioni:

La società svolge servizi di interesse generale ed è previsto la realizzazione del Progetto Intesa 
Holding: aggregazione delle partecipazioni detenute dei Comuni Soci in Società operanti nei SPL in 
Intesa Spa.

Partecipazione: Siena Casa S.p.A.  (partita IVA 01125210524) partecipata dal Comune di Abbadia 
San Salvatore al 2,00% alla data del 31.12.2019

Interventi programmati:  

Mantenimento senza interventi

Motivazioni:

La Società produce servizi strettamente necessari alle finalità istituzionali dell'ente (gestione del 
patrimonio di edilizia residenziale pubblica) ed inoltre valorizza il patrimonio immobiliare dell'ente 
stesso.
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RIEPILOGO

NOME PARTECIPATA 
CODICE FISCALE 
PARTECIPATA

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

ESITO DELLA 
RILEVAZIONE

Terre di Siena Lab Srl 014225705210 0,25 Mantenimento 

Società Siena Ambiente 
SpA

00727560526 2,8378 Mantenimento

Società Microcredito della 
Solidarietà SpA

01174090520 0,34 Mantenimento

Patto 2000 Scarl 02322700549 0,823
Messa in 

liquidazione

La Ferroviaria Italiana  
L.F.I. SpA

00092220516 0,0266 Mantenimento 

Acquedotto del Fiora S.p.A 00304790538 1,10 Mantenimento

Intesa S.p.a. 00156300527 0,975 Mantenimento

Siena Casa S.p.a. 01125210524 2,00 Mantenimento
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Rappresentazione grafica della struttura delle Società Partecipate direttamente del Comune di 
Abbadia San Salvatore al 31.12.2019: N. 8
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